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De Rotterdamse burgemeester Ahmed Abouta-
leb temidden van de prijswinnaressen.te hebben’ met de thema’s. Hij had 

zich ooit geërgerd aan een enquête 
van De Telegraaf onder vrouwelijke 
Kamerleden. De vraag was: ‘Gedraag 
je je anders dan een man’. Het ant-
woord was ‘Neen’. Aboutaleb vond dat 
onvoorstelbaar en zonde. Hij vertelde 

enthousiast over het College van Bur-
gemeester en Wethouders waarin man-
nen een minderheid vormen: ‘Vrouwen 
debatteren anders, vergaderen anders. 
Het hoeft niet beter te zijn, maar het 
maakt wel verschil. Mijn tip aan jullie is: 
wordt nooit een man’. 

Doodstraf 
Ook over Justitie hield Aboutaleb een 
gloedvol betoog. Hij wond zich op 
over de roep om strengere straffen in 
Nederland: ‘We denken dat we laag 
straffen, maar voor een gewone overval 
staat al duizend dagen cel.’ De burge-
meester betreurde het dat Justitie niet 
open is over dwalingen. In het werkstuk 
miste hij wat regels over de doodstraf. 
Daar hadden de leerlingen toch stelling 
tegen moeten nemen, vond hij.
De prijswinnaars waren zichtbaar onder 
de indruk van de speech. ‘Hij is erg sym-
pathiek’, fluisterde er eentje. Je zal maar 
als 16- of 18-jarige op de foto mogen 
met een bekend politicus die zich ook 
even in je werkstuk heeft verdiept. Dat 
gebeurt weinig leerlingen. Ook op het 
dakterras werden er nog veel foto’s 
gemaakt die hun weg naar Facebook 
zullen vinden.
Over een jaar is er weer prijsuitreiking 

op hoog niveau op de Euromast. Dan 
zit Marijne al even op de pabo, volgt 
Lisanne hbo-Recht, studeert Joëlle 
Economie en Laura is dan terug van 
een wereldreis. Het boek van Neelie 
Kroes is ergens tussen Laos en Vietnam 
uitgelezen.����

Hans Hemmes is politiek verslaggever 
bij Omroep West/RTV Rijnmond en geeft 
gastlessen over media aan scholieren bij 
ProDemos.

Wilt u op dit artikel reageren, stuur dan 
een e-mail naar: menp@prodemos.nl. 

‘Vrouwen debateren  

en vergaderen anders’



‘De vrijheid voor de scholen is te groot 
in deze plannen; het blijft bij een inspan-
ningsverplichting. Scholen moeten laten 
zien dat ze iets aan burgerschap doen. 
Er zouden landelijke kerndoelen moeten 
gelden voor burgerschaponderwijs en 
daarvoor moet een resultaatverplichting 
gelden.
Brits onderzoek heeft uitgewezen: 
burgerschapsonderwijs werkt alleen als 
er afgebakende lessen zijn, bevoegde 
docenten lesgeven, en er examens 
worden afgenomen. Met de identi-
teitsontwikkeling van leerlingen hoeft 
de overheid zich niet te bemoeien, dat 
moet een school zelf bepalen, maar het 
begrip democratisch burgerschap is te 
vangen. Wat een leerling bij Maatschap-
pijleer moet leren, ligt bijvoorbeeld ook 
vast.’ 

Coen Gelinck 
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Rapport Onderwijsraad
Op 27 augustus kwam de Onderwijsraad 
op verzoek van de minister van Onder-
wijs met een advies over burgerschap. 
De raad boog zich over het probleem 
van een (te) langzame ontwikkeling van 
het burgerschapsonderwijs op scholen. 

Welke keuze maakt de 
Onderwijsraad? 
De raad schetst twee routes. Volgens 
de raad kan de wetgever ertoe over-
gaan om op stelselniveau (in de wet en 
de uitwerking daarvan) nauwgezet te 
omschrijven wat de beoogde doelen, 
inhouden en opbrengsten van het bur-
gerschapsonderwijs zijn. Op termijn kan 
dit resulteren in referentieniveaus voor 
burgerschap, met daaraan gekoppeld 
een resultaatverplichting. Deze aanpak 
veronderstelt - zo schrijft de raad - 
centrale exameneisen, een nationaal 
curriculum en aandacht voor draagvlak 
en legitimatie. Een andere weg bestaat 
eruit de situatie te laten zoals deze nu 
is. Burgerschapsonderwijs is aan de 
scholen. Deze zijn vrij om zelf inhoud en 
vorm aan de burgerschapsopdracht te 
geven, zolang zij iets aan burgerschap 
doen en hun aanpak verantwoorden. 
Scholen hebben geen resultaatverplich-
ting. De raad kiest voor een middenweg. 
Hij wil de ruimte die scholen hebben om 
zelf vorm en inhoud aan burgerschaps-
onderwijs te geven, nadrukkelijk behou-
den. Tegelijkertijd doet de Onderwijs-
raad drie aanbevelingen ter verbetering 
van het burgerschapsonderwijs: 

Aanbeveling 1:  
Zet in op steun aan scholen en leraren.
De overheid moet uitdragen dat burger-
schapsonderwijs van grote waarde is. 

Ook moeten scholen worden onder-
steund bij het expliciteren van wat zij 
beogen en (deels) al doen op het gebied 
van burgerschapsonderwijs. 

Aanbeveling 2:  
Stimuleer systematische kennisopbouw.
De raad vindt het noodzakelijk dat er 
systematische kennisopbouw over 
burgerschapsonderwijs plaatsvindt. Dan 
gaat het bijvoorbeeld om de effecten 
van burgerschapsonderwijs, effectieve 
methoden, leermiddelen en toetsen. 

Aanbeveling 3:  
Bied scholen een inhoudelijk kompas.
Volgens de Onderwijsraad bevat de 
burgerschapsopdracht aan scholen een 
gemeenschappelijke inhoudelijke kern. 
Deze gemeenschappelijke kern bevat 
twee componenten die in het onderwijs 
aan bod zouden moeten komen. Ten 
eerste: kennis over de democratische 
rechtstaat en de waarden en spelregels 
die hieraan ten grondslag liggen. Ten 
tweede: identiteitsontwikkeling van 
leerlingen, dat wil zeggen de ontwikke-
ling van en reflectie op eigen idealen, 
normen en waarden en de eigen positie 
in de samenleving.

‘De raad vindt dat deze kern beter dan
nu tot uitdrukking kan worden gebracht 
in de kerndoelen voor de verschillende 
sectoren. De raad doet een voorstel 
om de kerndoelen die het meest 
met burgerschap zijn verbonden, te 
herformuleren. 

En nu verder
Een reactie op het advies van de Onder-
wijsraad zal pas door het volgende kabi-
net worden gegeven. Het NVLM-bestuur 
is van plan zijn visie op het advies voor 
die tijd bij de Kamerfracties en de 
nieuwe minister kenbaar te maken. Het 
NVLM-bestuur is positief over de nadruk 
die de Onderwijsraad op de democra-
tische rechtsstaat legt als de kern van 
burgerschaponderwijs. Ook de andere 
aanbevelingen bevatten positieve 
elementen, zoals de nadruk op syste-
matische kennisopbouw. In de reactie 
van het bestuur richting de politiek zal 
echter ook worden benadrukt dat de 
Onderwijsraad te veel vrijheid aan de 
scholen laat. De Volkskrant van 29 augus-
tus liet onze voorzitter daarover aan het 
woord: 
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De kabinetsformatie in vijftig 
stappen

De kabinetsformatie van 2010 leidde tot veront-
ruste opmerkingen: om politieke redenen zouden 
de spelregels bewust zijn overtreden. Op zijn 
minst zou sprake zijn geweest van spelverruwing. 
Voor het formeren van een nieuw kabinet bestaan 
echter nauwelijks regels. In de Grondwet is slechts 
bepaald dat de Koning de ministers en staatsse-
cretarissen benoemt. Politici beschikken daardoor 
in formatietijd over veel bewegingsruimte. 
Toch kent het formatieproces een groot aantal 
(ongeschreven) conventies en gebruiken - de 
een dwingender dan de ander - die betrokkenen 
houvast en structuur geven en het eindresultaat 
legitimeren. 
In het boek De kabinetsformatie in vijftig stappen, 
uitgegeven door het Centrum voor Parlementaire 
Geschiedenis, zijn deze conventies en gebruiken 
in de huidige formatiepraktijk voor het eerst 
systematisch op een rij gezet en juridisch en his-
torisch geanalyseerd. Hieruit ontstaat een beeld 
van een procedure die vanaf het midden van de 
negentiende eeuw onder invloed van de politieke 
omstandigheden en de tijdgeest voortdurend in 
ontwikkeling is geweest, parallel aan de evolutie 
van het parlementair-democratische stelsel. Het 
einde van die ontwikkeling is nog niet in zicht. 

Zo wijzigde de Tweede Kamer in maart 2012 het 
Reglement van Orde waardoor haar rol in de 
formatie mogelijk aanzienlijk toeneemt. De nabije 
toekomst zal het leren. 
Informatie: www.ru.nl/cpg

Documentaire Europa
De Vereniging Democratisch Europa (VDE) 
heeft samen Paul Kapteyn en Interakt tot stand 
gekomen een film over de Europese integratie 
gemaakt. De film bestaat uit drie delen ven elk 25 
minuten. Deel 1 Van oorlog naar vrede gaat over 
het voorspel en het begin van de integratie, deel 2 
De markt toont die integratie aan het werk en deel 
3 Broederschap gaat over de vraag naar de grenzen 
van Europa.
In de film komen onder meer Wim Kok, Jérôme 
Heldring, Hans Wijers en Ruud Lubbers aan het 
woord over Europa als oplossing en probleem. De 
jonge presentator Farid Tabarki spreekt met ze en 
gaat op zoek naar speciale locaties in Nederland 
waar Europa present is. De film richt zich op een 
breed publiek, maar toch vooral op jongeren van 
15 tot 25 jaar. Europa moet hun belangstelling 
prikkelen en bijdragen aan hun oordeelsvorming 
over het wonder van vreedzame samenwerking 
tussen voormalige vijanden. 
Informatie: www.democratisch-europa.nl

Amerikaans Staatsrecht
Het regeringsstelsel van de Verenigde Staten 
spreekt bijna iedereen tot de verbeelding. 
Amerika heeft de oudste, geschreven grondwet 
ter wereld en het regeringsstelsel functioneert in 
het algemeen naar behoren. Zowel in een jaar van 
verkiezingen, als de tussenliggende perioden is 
het boeiend om te zien hoe deze grote democratie 
vanuit Washington DC wordt bestuurd. In het 
boek Amerikaans staatsrecht van Eric Janse de 
Jonge wordt uitvoerig ingegaan op de werking 
van het Amerikaanse regeringsstelsel. Naast 
leerstukken en theorie komen praktijkvoorbeel-
den en actuele gebeurtenissen aan de orde. Het 
boek bestaat uit twee delen. Het eerste deel geeft 
de context aan van het Amerikaans staatsrecht. 
Ingegaan wordt op het begrippenkader, de 
historie van de koloniale periode tot en met de 
grondwet van 1787 en de voor het Amerikaans 
staatsrecht relevante leerstukken. Ook wordt in 
dit deel ingegaan op het verschijnsel politieke 
partijen. In het tweede deel worden systematisch 
de bevoegdheden en de (on)macht van respectie-
velijk het Congres, de President en het Supreme 
Court besproken.
Informatie: www.wolfpublishers.nl
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